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CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2012-CRMPR.
OBJETO: REFORMA E AMPLIACAO DA FUTURA SEDE DO CRMPR EM LONDRINA.

DA DECISAO E SUAS RAZOES:

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo desde logo esclarece que
mantém a decisdo prolatada na sessdo de abertura das propostas, que desclassificou
as proponentes P.G. Construtora Ltda, Opus Prima Engenharia Ltda e Itayci

Engenharia e Incorporacdes.

A raz3o da desclassificagdo é bastante clara: a falta da

apresentacdo de documento exigido no edital, que se trata de critério objetivo.

Vejamos que quando da publicacdo do edital, esta CPL esclareceu
que, no que se referia 8 HABILITACAO TECNICA, foi exigido na alinea “a” o que segue:
“Apresentacdo de, no minimo, trés Atestados de Capacidade Técnica com firma
reconhecida do atestante, acompanhados da respectiva ART, fornecidos por
empresas que tenham sido atendidas a contento pela empresa participante, para
servico de reforma ou construgdo civil de envergadura analoga ou superior ao objeto

deste (grifo nosso).

As empresas que foram desclassificadas, ndo apresentaram o
documento. Veja-se que duas empresas apresentaram a copia da ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), eis que foram criteriosas na leitura do edital e na

apresentacdo dos documentos que foram exigidos.
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Caberia ao participante zelar pela apresentagdo dos documentos
objetivamente exigidos, sendo que a irresignagdo quanto a alguma exigéncia que se
fizesse exacerbada, deveria ter sido promovida através da IMPUGNACAO AO EDITAL,
0 que ndo ocorreu com o edital desta Concorréncia Publica 01-2012-CRMPR, ndo se
podendo aceitar que o participante simplesmente ndo apresente o documento

explicitamente exigido, por que unilateralmente fez juizo de sua desnecessidade.

O edital faz lei entre as partes. E soberano, imparcial e deve tratar
0s concorrentes com isonomia. O participante que adere ao certame esta adstrito ao
cumprimento de seus regramentos, ndo se podendo aceitar a habilitagdo daquele

que ndo apresentou a totalidade dos documentos exigidos.

O egrégio TRF4 ja pacificou a discussdo sobre a necessidade do
cumprimento & risca dos editais, bem como o respeito as suas etapas, tudo em
estrito cumprimento a Lei 8666/93, conforme colacionamos recente e atualizada
decisao:

“APELACAO CIVEL; Processo: 5033174-29.2011.404.7000-UF: PR;

Data da Decisdo: 25/01/2012.6rgao Julgador: TERCEIRA TURMA;

D.E. 26/01/2012. Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON

FLORES LENZ; Decisdo: 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da

423 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo retido e

a apelagdo. Ementa MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

EDITAL. ISONOMIA ENTRE CONCORRENTES. CRITERIOS

ADMINISTRATIVOS. DISCRICIONARIEDADE. DESPROVIMENTO DO

AGRAVO RETIDO E DA APELAGAO. Ve
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1.0 impetrante ndo apresentou, na época propria, o documento
exigido pela regra editalicia. Ndo hd, por outro lado, qualquer
demonstragao de gue a exigéncia seja descabida. O que restou
demonstrado é que o impetrante, por desatengdo, deixou de
respeitar as regras do edital, pretendendo agora afasta-las sob o
argumento de formalismo extremo.

2. Por outro lado, o fato da CEF ter, em outro certame, aceitado o
referido documento, ndo traz a conseqliéncia pretendida pela
impetrante, na medida em que descumprida, efetivamente, a
integralidade da exigéncia técnica a comprovar a experiéncia, nao
vinculando, portanto, a institui¢do licitante.

3. A dispensa da exigéncia para o impetrante, como requer,
também implicaria em quebra a isonomia entre os licitantes, razao
pela qual resta afastado o fumus boni iuris.'

4. O Ministério Publico Federal bem ponderou (evento 17) que 'o
procedimento licitatério estd disciplinado pela Lei n. 8.666/93.
Segundo esse diploma legal, a licitagao possui diversas fases que
devem ser respeitadas e cumpridas rigorosamente. Nesse sentido,
entende-se que o edital contém as regras fundamentais do
procedimento licitatdrio, regulamentando as exigéncias impostas
aos interessados e a Administragdo, estabelecendo as normas
procedimentais que serdo adotadas.

5. Agravo retido e apelacao desprovidos.”

Saliente-se que o documento exigido pelo edital ndo ¢
despropositado, ou de dificil obtengdo, mas sim, um documento corriqueiro para

obra de engenharia, a “ART” da obra, que nao foi colaciofna‘do por desatencdo, e
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tanto n3o é despropositado que outras empresas colacionaram a sua documentacao

as ARTs das obras que apresentaram no acervo técnico.

Dando continuidade aos fundamentos desta decisdao, importante
frisar que regularmente intimados, dos cinco desclassificados, apenas a P.G.
CONSTRUTORA interpds recurso, restando convalidado o ato no que se refere

aqueles que quedaram-se inertes.

Ao se avaliar o teor do recurso interposto pela empresa P.G.

Construtora Ltda, o mesmo nao merece prosperar.

Ab initio é importante referir que o motivo explicitado pelos
recorrentes como motivagdo para interpor recurso na oportunidade da sessdo, foi o
assunto a respeito da nao apresentagdo das ARTS, e surpreendentemente, nas
razoes do Unico recurso manejado, que o foi por parte da P.G. Construtora Ltda, trata
de assunto que ja havia sido vencido na sessdo do dia 05 de mar¢o, qual seja, das

afirmacdes realizadas no comego da sessdo a respeito da garantia.

Ora, quando do inicio da sessdo, o presidente da sessdao aqui
signatario, informou que houve erro material no item que se referiu a aceita¢do da
garantia, e que, corrigindo o ato, aduziu que aceitara de todos os participantes as
garantias do servico previstas no artigo 56 da Lei n? 8666/93. Significa dizer que ira
cumprir estritamente a Lei, aceitando mais formas de caugdao do que constou no
edital por erro material. Serao aceitas todas as caugdes previstas no artigo, ou seja,
caucdo em dinheiro, seguro-garantia e fianga bancaria, que é exatamente o que esta
disposto na Lei. Ainda no inicio da sessdo, se estipulou que sera promovida uma

reunido preliminar com o vencedor do certame, para bem delinear e orientar os
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trabalhos que se pretende com as obras da reforma e ampliagdo da nova sede do

CRM em Londrina.

Como ndo houve qualquer irresignagdo dos participantes, ai sim
foi dado continuidade nos trabalhos, com a abertura dos envelopes dos participantes.
Frise-se que o presidente da sessdo argliu aos presentes se haveria alguma
manifestacdo no que todos, diga-se, todos anuiram, especialmente o recorrente que
estava presente na sessdo, e somente por isso os trabalhos evoluiram para a abertura

dos envelopes.

Assim, o momento para se impugnar os fatos, foi exatamente
quando da perquiri¢cdo sobre alguma irregularidade. O recorrente estava na sessdo e
concordou com o apontamento. A irresignacao do recorrente nasceu tao somente

quando foi verificado que ndo apresentou a ART das obras de seu acervo técnico.
Dessa forma, houve a preclusdo do direito de manifestacao.
Mais ainda.

O recurso interposto sobre a forma de se prestar a garantia, versa
exatamente sobre o que diz o texto legal, a letra da lei, e a lei é o critério que deve
ser obedecido por todos, ndo podendo o edital ir contra a Lei Federal que rege as

licitacoes.

Inexiste novidade que justifique abrir prazo para quem quer que
seja, pois ndo ha novidade, ou medida inusitada, apenas se referiu que o CRMPR

devera cumprir a lei no que se refere as garantias da obra.
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O tratamento foi exatamente o mesmo para todos os
participantes. A isonomia foi o pilar do certamente, eis que todos os participantes
leram o mesmo edital para lavrar suas propostas e todos tem o dever de conhecer o
teor da Lei 8666/93; ndo se podendo aceitar um argumento de que o cumprimento
de artigo da lei seja uma novidade. Publicar um edital avisando que ira cumprir o teor
da Lei das licitacBes para ndo causar surpresa ao participante, efetivamente ndao é um
argumento razoavel e deve ser afastado, especialmente porque houve a anuéncia do

recorrente sobre o fato.

N3o ha duvida que o recorrente ventila tais razoes porque ndo
apresentou a ART do seu acervo técnico e agora se agarra em detalhes para buscar

alterar a decisdo que foi prolatada dentro da legalidade.

Diga-se que sequer foram abertos os envelopes das propostas e
sequer se tratou do assunto das garantias. Nem se sabe qual garantia cada

participante optou, o que evidencia que o recurso ndo merece prosperar.

Ademais, a lancar uma pa de cal ao argumento motivador do

recurso, a garantia, mesmo apos celebrado o contrato, pode ser alterada.

O prof. Margal Justen Filho, em seu comentdrios a Lei das

licitacBes atenua o rigorismo da interpretagdo literal do art. 65, inciso ll, alinea “a”,

da Lei 8666/1993:

“Substituicdo da Garantia - A situagdo disciplinada na alinea “a” do
inc. Il ndo seidentifica com a disciplinada pelo direito privado,

naqual o credor tem maior liberdade em recusar qualquer
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modificacdo de garantia. Numa contratagcdo administrativa, nada
obsta que o particular pleiteie a substituicdo da garantia, prestada,
desde que a nova preencha os requisitos do ato convocatério. A
Administracdo somente pode opor-se caso a garantia seja

insuficiente.”

Significa dizer que o contratado poderd, a qualquer momento,
requerer a substituicdo da garantia oferecida, ndo sendo licito o indeferimento do
pedido por mero capricho administrativo. A oposi¢do somente se justifica quando a
nova garantia ressentir-se de algum vicio que a torne suspeita e/ou imprestavel, ou

ainda for de valor inferior a garantia antiga.

Por essas razdes acima discorridas, a Comissdo Permanente de

Licitagdo decide por:

a) manter a decisdo de desclassificacdo das empresas PG
Construtora Ltda, Opus Prima Engenharia Ltda e Itayci Engenharia e Incorporacoes eis
que ndo apresentaram documento objetivamente exigido no edital, e ainda porque a
matéria estd preclusa na medida em que NENHUMA das empresas interpds recurso

sobre esse assunto;

b) receber o recurso da empresa P.G. Construtora Ltda, pois
tempestivo, para no mérito negar provimento eis gue ndo houve surpresa alguma nas
determinacdes que iniciaram o certame, pois o que se aventou foi sobre o estrito
cumprimento da lei das licitagdes e ainda porque, no momento o recorrente anuiu

sobre o versado.
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Quanto as desclassificagdes das empresas Construtora LFT Ltda e
Construtora Masconi Empreendimento Imobiliarios, nada foi referido nesta decisdo
eis que as suas desclassificacdes ndo foram objeto de recurso e portanto suas

desclassificacOes ja estdo convalidadas.

Estas sdo as informagdes e a decisdo dessa CPL, a qual remetemos
a Autoridade Superior, para apreciacdo e decisdo final, tudo conforme previsto no
artigo 109 § 52 da Lei 8666/93.
sy
Curitiba, 26 de margo de 2012
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