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PREGAO PRESENCIAL N° 06/2017-CRMPR.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
REDES ESTRUTURADAS, TELEFONIA E REDES ELETRICAS DE
BAIXA TENSAO (LOTE 1) E DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
COMERCIALIZACAO E INSTALACAO DE PISOS VINILICOS (LOTE 2)
PARA REALIZACAO DE REFORMA NOS DEPARTAMENTOS DO 1°
ANDAR DA SEDE DO CRMPR.

RELATORIO:

Como ja explanado em decisao anterior, o presente
processo se trata de licitacao na modalidade Pregao Presencial,
visando a contratacao de empresa especializada em redes
estruturadas, telefonia e redes elétricas de baixa tensao (lote 1) para
realizacao de reforma no 1° andar da sede do CRMPR em Curitiba, que
se deu no dia 23 de marco de 2017, as 14:00 conforme consta na ata
de fls. 180 do processo licitatorio.

Na referida sessao, com a desclassificacao das trés
proponentes que ofereceram lances, e diante dos questionamentos
apresentados, este pregoeiro, na oportunidade, cancelou o lote 01,
sendo que tempestivamente advieram dois recursos: Da empresa DV
TECNOLOGIA (protocolo 5769/2017) e da empresa MAQCONSERT
(protocolo 5755/2017), todos do dia 28/03/2017. Os recursos foram
julgados procedentes tendo sido esposadas as razoes técnicas trazidas
em cada um deles somadas as fundamentacoes elaboradas pelo
pregoeiro, tendo sido convocadas as empresas recorrentes para

abertura dos envelopes de DOCUMENTACAO.
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A sessao ocorreu as 14:00 horas do dia 13 de abril de
2017, na sala de audiéncias do CRMPR, com portas abertas e a
participacao de representantes das duas empresas.

Durante a sessao, nas analises da documentacao da
empresa colocada com a menor proposta, o CRM entendeu pela
regularidade da documentacao apresentada. A segunda colocada DV
TECNOLOGIA manifestou o interesse em interpor recurso, o que
efetivamente se deu com o protocolo n® 6765/2017, onde, em apertada
sintese, afirmou que apods ter analisado a documentacao da
concorrente, se irresignou com a decisao em dois pontos especificos do
edital, a saber:

1) Quanto ao item 1) no anexo i-A (Termo de
Referencia) item 5, acerca da comprovacao técnica, pagina 14 diz: “5.1.
A empresa licitante devera apresentar junto com os documentos
exigidos e elencados no edital de Licitacao, no envelope de
Documentacao, 03 (trés) atestados de capacidade técnica, ou acervo
técnico de obras, registrados e emitidos pelo CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA DO PARANA (CREA-PR), de obras de envergadura
analoga ou superior ao objeto deste, emitidos por empresas publicas
ou privadas, com comprovacao de autenticidade de assinaturas, que
atestem ja terem utilizado os servicos da empresa e que foram
satisfatorias em sua execucao com alcance dos objetivos propostos”.

A recorrente entende que independente de quais forem
apresentados, deveriam ser registrados e emitidos pelo CREA-PR e que
a MAQCONSERT apresentou atestados sem nenhum registro no
CREA-PR e nenhum acervo técnico.

Descreveu como se registra um atestado de capacidade

no CREA-PR, entendendo que se fossem apresentados somente os
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Atestados de Capacidade Técnica, desde que fossem registrados no
CREA, ou seja, deveriam ter o selo ou carimbo no CREA e que nao foi
cumprido pela MAQCONSERT, devendo a empresa ser desclassificada
por nao atender o item 5.1 do edital.

2) Quanto ao item 9.7 do Edital Anexo [-A, que versa
sobre a apresentacao de funcionario habilitado como técnico em redes
estruturadas e eletricista habilitado para rede de BT (NR10). Refere
que o item diz: “9.7 A empresa vencedora do Lote 1 (redes
estruturadas, telefonia e redes elétricas de baixa tensao) devera
apresentar no envelope de Documentacao, documento que comprove
possuir em seus quadros funcionais, pessoal capacitado e habilitado
como: técnico em redes estruturadas e eletricista habilitados para rede
de BT (NR 10)”.

Que a empresa MAQCONSERT apresentou certificados
NR-10 do Sr. Alexandre Conic, cuja ficha de registro apresentada
possui funcao de Gerente de Projetos. Aduz que quando indagaram
como ficaria a situacao dos demais trabalhadores, foi respondido que
“.. quem define quem vai trabalhar na obra é o responsavel pela
empresa, que o gerente ira acompanhar a obra e o Pproprio
representante o fara... que em seu quadro funcional envolve desde a
secretaria até o gerente.” A recorrente esclarece que se nao fosse
necessaria a apresentacao de certificado de sua equipe técnica, as
palavras ndo deveriam estar em negrito, que se trata de obra que um
profissional sozinho nao faz. Transcreveu a NR10 e afirmou que a
MAQCONSERT deveria ter apresentado algum certificado que seus
funcionarios auxiliares foram instruidos para atuar em zona livre, de

forma a identificar e avaliar possiveis riscos.
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Ao final transcreveu que a CPL justificou sua decisao
no momento da sessao “pelos mesmos motivos do recurso admitido
pela DV anteriormente, tendo em vista o principio da informalidade,
nao sao acatadas suas razoes aqui expressas”, sendo que a recorrente
afirma nao se tratar de excesso de formalismo, mas sim desatencao ao
edital. Ao final requereu a invalidacao dos atestados de capacidade
técnica e dos certificados NR-10 apresentados pela recorrida, € que a
mesma seja notificada para eventuais contestacoes administrativas
e/ou judiciais.

Foi aberto prazo legal para contrarrazoes ao recurso,
oportunidade em que a empresa MAQCONSERT COM.
EQUIPAMENTOS, tempestivamente, protocolou o documento que
recebeu o numero de protocolo 6936/ 17, de teor seguinte: Com o titulo
“da irrazoabilidade apresentada nos argumentos da recorrente” alega
quanto ao item 5.1 que versa sobre a questao do acervo que basta a
simples comprovacdao no texto que seriam aceitos para o referido
certame “Atestados de capacidade técnica, (virgula) OU acervo técnico
de obras, registrados e emitidos pelo CREA. Refere que a empresa
recorrida possui vasto acervo junto ao CREA que poderia ter sido
apresentado caso fosse uma exigéncia, como havia a opcao entre
atestados OU acervo de obras, a empresa optou por apresentar o0s
atestados. Aduz que a Lei 8666/93 ¢é clara quanto a aceitabilidade de
atestado de capacidade técnica e estabelece os limites de sua exigéncia
e que tal documentacao visa que as fornecedoras comprovem a aptidao
para realizar as obras para os orgaos publicos.

Quanto a questao que envolve a NR10, a recorrida
afirma que apresentou o gerente de projetos com o curso exigido (BT

NR 10) sendo parte dos quadros funcionais da empresa, devidamente
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comprovado conforme ata da abertura dos envelopes de habilitacao,
alegando que a recorrente se apega a forma, esquecendo o real
conteudo e objetivo da exigéncia editalicia que € a expertise em redes
eletricas de baixa tensao. Ao final requereu a manutencao da decisao
que considerou a recorrida vencedora do certame, com a remessa das

contrarrazoes para a autoridade hierarquicamente superior.
E o necessario relatorio.

Curitiba, 15 de maio de 2017.

Brives B Al

BRUNO ROBERTO MICHNA
Pregoeiro Oficial do CRM-PR
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PREGAO PRESENCIAL N° 06/2017-CRMPR.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
REDES ESTRUTURADAS, TELEFONIA E REDES ELETRICAS DE
BAIXA TENSAO (LOTE 1) E DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
COMERCIALIZACAO E INSTALACAO DE PISOS VINILICOS (LOTE 2)
PARA REALIZACAO DE REFORMA NOS DEPARTAMENTOS DO 1°
ANDAR DA SEDE DO CRMPR.

DA DECISAO E SUAS RAZOES:

Ao se analisar o recurso interposto pela empresa DV
TECNOLOGIA LTDA, se tem, como ja narrado, o insurgimento
referente a dois pontos da documentacao da recorrida MAQCONSERT,
que entendem nao atenderem o edital: atestados de capacidade técnica
e a qualificacao NR 10 do quadro funcional.

Entretanto, os elementos trazidos no recurso nao
possuem o condao de desclassificar a vencedora, senao vejamos.

Primeiramente, importante repisar que o objetivo do
edital € exatamente avaliar se a empresa participante reune condicoes
para lavrar o servico a contento.

Nesse ponto do edital, o CRM exigiu trés atestados de
capacidade técnica ou o acervo registrado e emitido pelo CREA.
Significa dizer que tanto um como outro serao aceitos.

O que lanca uma pa de cal na interpretacao equivocada
do recorrente € que ao se continuar a leitura do paragrafo, esta escrito
“‘com comprovacao de autenticidade de assinaturas, que atestem ja

terem utilizados os servicos da empresa. Obviamente que tal exigéncia

~
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é para que o CRM se certifique que o Atestado, que nao € registrado no

CREA seja emitido por quem realmente represente a empresa. Caso

fosse um documento registrado no CREA, nao se exige reconhecimento

da assinatura do emissor pois o registro do CREA ja o valida.

O CRM adota essa regra, ja ha muitos anos, o que pode
ser conferido em outros editais ja publicados pelo orgao e estao
disponiveis no portal transparéncia, pois tanto aceitou e aceita 3
atestados emitidos por aqueles que ja contrataram os servicos e foram
realizados a contento — E POR TAL RAZAO SE EXIGE FIRMA
RECONHECIDA - como os acervos registrados, que seria bizarro nao
se aceitar, pois ambos os caminhos comprovam que a empresa
efetivamente prestou o servico analogo ao que se pretende.

Os atestados apresentados pela vencedora de lavra da
CATTALINI TERMINAIS MARITIMOS, VALMET CELULOSE, PAPEL E
ENERGIA e SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
SERVICOS CONTABEIS, ASSESSORAMENTO, PERICIAS,
INFORMACOES, PESQUISAS, E EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS. BASE TERRITORIAL DO ESTADO DO PARANA
efetivamente comprovam, inequivocamente, sob qual viés se queira

dar, que tais servicos foram satisfatoriamente realizados, e estdao com

as firmas reconhecidas de seus emissores, exatamente por nao ser

exigéncia o registrados no CREA, pois se assim o fosse, nao seriam

exigidas firmas reconhecidas nos documentos, haja vista o registro
naquela Autarquia Federal ser obviamente suficiente.

Significa dizer que a recorrente se apega a jogo de
semantica para buscar desclassificar a proposta mais economicamente
vantajosa a Administracao Publica, sendo certo que os atestados sao

validos e comprovam efetivamente a realizacdo prévia de servico
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analogo ao ora almejado, sendo que a intencao de quem lavrou o edital
foi no sentido de um ou outro comprovante. Se for acervo técnico deve
ter registro no CREA se for Atestado de Capacidade Técnica, deve
trazer a FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO, situacdao contemplada
pelos atestados apresentados.

Quanto ao item que versa acerca da NR 10, da mesma
forma, nao assiste razao ao recorrente.

O edital exigiu que a empresa vencedora do lote 1
“comprove possuir em seus quadros funcionais, pessoal capacitado e
habilitado como: técnico em redes estruturadas e eletricista habilitado
para rede de BT (NR 10).

A empresa vencedora apresentou técnico com curso
SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS COM ELETRICIDADE -
NR 10, comprovando com Certificado de 40 horas, conforme Portaria
598 de 07/12/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego. Referido
certificado ainda contem “EMPRESA MAQCONSERT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E COMUNICACAO LTDA.

Ora, comprovado e apresentado esta o técnico e
eletricista habilitado. Note-se que a exigéncia editalicia ESTA NO
SINGULAR e a empresa estrategicamente, para tentar impor sua tese
equivocada de recurso, a passa para o plural.

Da leitura do Certificado € inequivoca a apresentacao
do profissional habilitado, razao pela qual o edital foi satisfeito nesse
particular. A recorrente que passou para o plural o sentido da
exigéncia, para buscar desclassificar empresa que comprovadamente
apresentou o profissional com o curso almejado.

Da leitura das razoes a que se rejeita o recurso € que

se tem exatamente o que foi aposto na ata pelo Pregoeiro no momento
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da sessao, de que, em verdade, o Conselho busca empresa apta para
lavrar o servico almejado, e o excesso de preciosismo que buscar
retirar do edital a interpretacao equivocada esposada pela recorrente
nao é aceita, pois além de trazer prejuizo financeiro a Administracao,se
trata de distorcao que busca em filigranas forcar uma desclassificacao
que escapa do bom senso que € o norte dos procedimentos licitatorios.

Nesse ponto, importante transcrever paragrafo ja
utilizado em decisao anterior nesse mesmo pregao presencial, que
inclusive foi a razao da PROCEDENCIA do recurso que oportunizou as
empresas recorrente e recorrida chegarem a essa fase da licitacao “Nao
é palatavel que a administracao amargue prejuizo financeiro se atendo
a detalhes do edital, que efetivamente nao sao definidores da real
possibilidade das participantes em realizar o servico almejado. Os
principios norteadores das licitacoes orientam que a Administracao
nas suas decisoes se ampare no bom senso, razoabilidade, ampla
competicao, desapego ao formalismo”. Foi essa a razao de constar em
ata a questao do bom senso, uma vez que a empresa recorrida
APRESENTOU TRES ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA e
APRESENTOU FUNCIONARIO HABILITADO PARA REDE DE BT (NR
10).

Do exposto, nego provimento ao recurso interposto pela
empresa DV TECNOLOGIA LTDA, por entender que a empresa de
melhor proposta financeira, MAQCONSERT COM. EQUIPAMENTOS
DE TELECOMUNICACOES E COMUNICACAO LTDA EPP atende as
normas do Edital do Pregao n® 06/2017-CRMPR.

Ao ensejo, importa trazer a colacao a seguinte

afirmacao lavrada pelo Sr. RODRIGO SANCHES CUNHA, na linha “que

i
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o Sr. Rodrigo Sanches Cunha, representante da empresa DV

Tecnologia manifestou que o Conselho estaria defendendo a empresa

MAQCONSERT”.

As analises das propostas pelas demais concorrentes €
atividade habitual, muito bem vista nas licitacoes uma vez que auxilia
a CPL na sua atividade de analise das propostas e exigéncias dos
editais. Os participantes sao muito bem vindos e quanto maior o
numero de participantes fica patente o sucesso do objetivo do edital,
em trazer a melhor proposta para a casa. Entretanto, a tarefa, salvo
melhor juizo, nao deve extrapolar o profissionalismo e virar uma sanha
exacerbada de se vencer a licitacao “no grito” e com ameacas
infundadas, pois o feito pode desvirtuar do caminho administrativo
para a seara penal, uma vez que a empresa € responsavel pelas
acusacoes que faz contra esta Autarquia Federal.

Nessa toada, € garantido aos participantes exteriorizar
suas opinides e expressa-la como bem lhes aprouver, direito alias
garantido constitucionalmente.

Todavia, sem motivo justo, a empresa qualificou o
orgao como “que estaria defendendo a empresa Maqconsert”.
Interessante que a empresa MAQCONSERT ofereceu a melhor proposta
para lavrar o servico, o melhor preco, sendo certo que a Administracao
Publica visa contratar para suas necessidades institucionais contrato
visando melhor custo/beneficio. Causaria estranheza realizar o que foi
intitulado de “defesa” para uma proposta desvantajosa para o
Conselho.

Assim sendo, APROVEITA-SE a presente decisao para
que o Sr. RODRIGO SANCHES CUNHA no prazo de recurso, esclareca

o sentido de sua afirmacao ou mesmo comprove alguma “defesa de
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empresa” que tenha partido do Conselho de Medicina, instituicao que
tem cumprido seus deveres institucionais, pois até que se prove o
contrario, tem anualmente com suas contas e atividades fiscalizadas e
aprovadas pelo Conselho Federal de Medicina e Tribunal de Contas da
Uniao, todos os seus certames realizados regularmente, de forma clara
e ética, sem nunca ter ocorrido qualquer indagacao, muito menos da
natureza da que foi consignada em ata pelo representante da empresa

DV TECNOLOGIA.
Intimem-se.

Curitiba, 15 de maio de 2017.
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BRUNO ROBERTO MICHNA
Pregoeiro Oficial do CRM-PR



