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I- O CASO EM ANALISE

Insurge-se a autora contra normas do
Decreto n® 8.516/2015 que regulamenta,
entre os Médicos, a formacao do Cadastro
Nacional de Especialistas.

IT - RAZOES DE DECIDIR

Auseéncia de legitimagdo ativa ad causam. A
Associacao Brasileira de Médicos com
Expertise de Pds-Graduacao (Abramepo)
nao configura entidade de classe de ambito
nacional. Inexisténcia de atuacao
transregional em, pelo menos, nove Estados

da Federacao.

A simples dispersdo geogrifica de associados
pelo territorio nacional ndo é elemento
suficiente, por si s, para demonstrar o perfil
nacional  da  entidade de classe. A
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caracterizagao do requisito espacial (carater
nacional) exigido das entidades de classe
para efeito de instauracdo do controle
concentrado (CF, art. 103, IX) pressupode a
comprovacao da existéncia de atuacao
concreta e efetiva da entidade de classe em
cada um dos nove Estados-membros, nao
bastando, para esse efeito, a mera alegacao
genérica da existéncia de associados

dispersos pelo territorio nacional.
III - DISPOSITIVO

Acao direta nao conhecida.

DECISAO

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICOS COM EXPERTISE DE POS-GRADUACAO
(ABRAMEPO) contra os arts. 2°, paragrafo unico, e 3% ambos do Decreto
presidencial n® 8.516/2015, que “regulamenta a formagio do Cadastro
Nacional de Especialistas”.

Transcrevo o teor dos dispositivos impugnados:

Decreto n® 8.516, de 10 de setembro de 2015

Art. 2°(..)

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, o
titulo de especialista de que tratam os § 3° e § 4° do art. 1° da Lei
n? 6.932, de 1981 , é aquele concedido pelas sociedades de
especialidades, por meio da Associagio Médica Brasileira -
AMB, ou pelos programas de residéncia médica credenciados
pela Comissao Nacional de Residéncia Médica - CNRM.
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Art. 32 O Cadastro Nacional de Especialistas constituira a
base de informagao publica oficial na qual serdo integradas as
informagOes referentes a especialidade médica de cada
profissional médico constantes nas bases de dados da CNRM,
do Conselho Federal de Medicina - CFM, da AMB e das
sociedades de especialidades a ela vinculadas.

Paragrafo tnico. Além do disposto no caput , o Cadastro
Nacional de Especialistas também conterd informagdes sobre o
profissional médico provenientes dos drgaos e das entidades
referidos nos § 1° a § 4° do art. 8%, que nao configuram
especialidade médica, mas que sejam relevantes para o
planejamento das politicas de satide e de educagao e se refiram

a formacao académica e a atuagao desses profissionais.

A requerente, a luz dos arts. 5% 1II, 19, II, 22, XVI, 37 e 84, IV, da
Constituicao da Republica, sustenta que a norma impugnada padece de
inconstitucionalidade formal e material. Argumenta que o Decreto n°
8.516/15 “exorbita a sua natureza regulamentar”, bem como “exclui a
possibilidade dos médicos pos-graduados que ndo sio registrados junto ao AMB
(Associacdo Meédica Brasileira) de participarem na formagido do Cadastro
Nacional de Especialistas”.

Busca-se, cautelarmente, a suspensao da eficdcia juridica dos
dispositivos impugnados e, no mérito, a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 2°, pardgrafo unico, e do art. 3%, ambos do
Decreto n®. 8.516/2015.

Breve o relatdrio, aprecio a admissibilidade do pedido.

AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Consta da inicial que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICOS COM
EXPERTISE DE POS-GRADUACAO (ABRAMEPO) é uma entidade de ambito
nacional, fundada em 2017, com a finalidade estatutdria de garantir os
direitos dos médicos pos-graduados e pds-graduandos.

Sustenta-se que o carater nacional da entidade associativa estaria
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comprovado em face da existéncia de “virios associados espontineos em todo
o territorio nacional”.

Ainda defendendo o carater nacional da entidade, alude a
circunstancia dos drgaos diretivos da associagao (diretoria e conselho
fiscal) serem integrados por pessoas oriundas de, pelo menos, seis
Estados brasileiros (Rio de Janeiro, Acre, Santa Catarina, Mato Grosso,
Sao Paulo e Pernambuco).

Por fim, alega que a Associagio conta atualmente com
aproximadamente 700 associados, ja tendo figurado até mesmo como
autora de agao coletiva ajuizada em defesa dos direitos e interesses
coletivos dos seus membros.

Feito esse breve escorgo, considero que a entidade associativa autora
carece de legitimidade ativa ad causam, por nao satisfazer o requisito
constitucional da espacialidade.

Como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que a legitimacao ativa das entidades de classe, para a instauracgao do
controle concentrado de constitucionalidade, pressupde a satisfagao do
requisito constitucional da espacialidade — carater nacional das
entidades de classe (CF, art. 103, IX) —, evidenciado pela comprovacao
da atuacao transregional da associacao e de sua representatividade em,
pelo menos, um terco dos Estados brasileiros (ADI 108-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 13.4.1992).

Cabe indagar, no entanto, se o simples fato de existirem, entre os
associados da autora, pessoas com naturalidade oriunda de nove Estados
diferentes (1/3 dos Estados) bastaria para conferir-lhe o status de entidade
de classe de carater nacional? Entendo que nao.

Com efeito, a personalidade juridica das associacdes ndo se
confunde com a dos seus associados. Por isso, ndao se define o ambito
espacial de uma pessoa juridica com base na origem dos seus membros.

A espacialidade ¢ um atributo da personalidade das pessoas
naturais e juridicas. Com relagdo as associagoes, esse atributo diz respeito
ao vinculo da entidade associativa com um determinado territdrio,
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podendo esse liame resultar do estabelecimento de sede, diretorias ou
orgdos administrativos (domicilio natural — CC, art. 75, IV) ou do
desempenho de suas atividades associativas (domicilio legal — CC,
art. 75, §§ 1% e 29).

Desse modo, o primeiro dado objetivo a ser considerado, para efeito
de averiguagao da existéncia de representatividade adequada das
associacoes em determinado Estado-membro, é o funcionamento de
diretorias e érgaos administrativos no territério estadual (CC, art. 75, IV).

E que os associados, por si, sem a estrutura organica da associacao,
nao exercem, em nome da entidade associativa, a defesa dos interesses da
classe. O simples fato de existirem associados residentes em determinado
Estado nao significa que la a categoria esteja sendo efetivamente
representada pela entidade de classe. Exige-se uma estrutura
minimamente organizada, capaz de atender e dar voz aos associados
locais, de modo que os interesses e as circunstancias regionais sejam
considerados no contexto dos debates de amplitude nacional.

Outro aspecto de grande relevo € o desempenho efetivo das
atividades associativas no territorio estadual. Nao basta ocorrerem fatos
de potencial interesse da classe para que se considere automaticamente
estendida a dimensdo espacial da associagdo até a regido em questdo. E
preciso indagar sobre a existéncia de vinculos efetivos entre a associagao
e seu ambito territorial de atuagao, evidenciados pela atuagao concreta da
entidade associativa na regiao.

Perquire-se, sobre esse aspecto, se os associados locais tem a
capacidade institucional de reunirem-se entre si e deliberarem sobre os
interesses locais; manter relacdes com o6rgaos ou entidades publicas ou
privadas no plano regional; administrarem patrimonio, rendas ou receitas
societdrias; responderem pelas obrigagdes contraidas pela associagao;
entre outros fatores reveladores da existéncia de efetiva atividade
associativa em ambito regional.

Em suma, a caracterizagdo do requisito espacial (cardter nacional)

exigido das entidades de classe para efeito de instauracao do controle
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concentrado (CF, art. 103, IX) pressupde a comprovagao da existéncia de
atuacao concreta e efetiva da entidade de classe em cada um dos nove
Estados-membros, nao bastando, para esse efeito, a mera alegacao
genérica da existéncia de associados dispersos pelo territorio nacional.

No caso, a ABRAMEPO reivindica a qualidade de entidade de classe
de ambito nacional com base na alegacio de que possui
aproximadamente 700 associados em, pelo menos, 10 Estados brasileiros.

Como visto, a simples dispersdao geografica de associados pelo
territorio nacional nao é elemento suficiente, por si s6, para demonstrar
o perfil nacional da entidade de classe.

De acordo com o relatdrio de Demografia Médica no Brasil (2020) —
elaborado em conjunto pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) e a
Universidade de Sao Paulo (USP) —, em novembro de 2020, havia
547.344 médicos registrados no Brasil, sendo que a maioria dos médicos
possui alguma especialidade (61,4%), totalizando, a época, 293.064
profissionais com um ou mais titulos de especialista.

A entidade associativa autora, segundo alega, congrega
aproximadamente 700 profissionais o que representa apenas 0,1% dos
médicos brasileiros ou 0,2% dos especialistas registrados no Brasil. Dai
se vé que a auséncia de estruturas administrativas e organicas nos
Estados em que alega atuar apenas reflete o fato de a entidade ainda nao
ter atingido, em tais localidades, a representatividade que afirma possuir.

Nos processos coletivos, como o de controle de constitucionalidade,
a representatividade adequada (“adequacy of representation”) significa a
capacidade dos legitimados ativos para representar os interesses de
todos os membros do grupo ou classe envolvidos na agao. O controle
judicial dessa legitimagao extraordindria € necessdrio para evitar
conflitos de interesses entre o representante processual e os membros do
grupo ou categoria representados, garantindo-se que as decisdes sejam
tomadas no melhor interesse de todos.

Sob essa perspectiva, admitir-se a legitimacdo extraordindria da

ABRAMEPO significa atribuir-lhe a representacao em juizo de interesses de

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0633-E643-0CA4-3A61 e senha 6D2D-8EFF-ESAA-5FD3



ADI7761 MC/DF

uma comunidade muito mais ampla do que a dos seus associados,
fazendo instaurar um processo coletivo em que a maioria dos membros
do grupo, categoria ou classe nao estarao sendo efetivamente
representados ou estardo sendo substituidos, até mesmo, por quem
defende interesses possivelmente contrarios aos seus.

De outro lado, o fato de drgaos judiciarios de primeira instancia
terem reconhecido a ABRAMEPO legitimagao para ajuizar a¢oes coletivas e
praticar atos extrajudiciais em defesa dos interesses e direitos da
categoria nao importa no reconhecimento da mesma legitimidade
extraordinaria em  relagdo ao  controle  concentrado  de
constitucionalidade.

E que a legitimidade para a propositura de agao civil publica além
de ser muito mais ampla (exigindo-se das associagOes apenas a
constituicao ha uma ano e a inclusao, entre sua as finalidades estatutarias,
da protecao aos interesses da categoria — Lei n®7.347/85, art. 5°, V, “a” e
“b”) também se da “ope legis”, nao cabendo, como ocorre no controle
concentrado, o escrutinio judiciario do requisito da representatividade
adequada (“ope judicis”).

H4 a considerar, ainda, outro aspecto capaz de afastar, por si so, a
configuracao da legitimagao ativa da autora.

Refiro-me ao fato de que se acha consolidada na jurisprudéncia
desta Corte orientagao no sentido de que o carater fragmentario das
associacOes de classe descaracteriza o atributo da representatividade
adequada para o controle concentrado de constitucionalidade. Nessa
linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ENTIDADE DE CLASSE QUE REPRESENTA FRACAO DE
CATEGORIA FUNCIONAL -  AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” — ACAO DIRETA
NAO CONHECIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

- Nao se qualifica como entidade de classe, para efeito de
7
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instauracdo do processo de controle normativo abstrato de
constitucionalidade (CF, art. 103, IX), a instituicdio que
congregue agentes estatais que constituam mera fracdo de
determinada categoria funcional. Precedentes.

(ADI 4358 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 13-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
173 DIVULG 05-09-2014 PUBLIC 08-09-2014)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ASSOCIACAO NACIONAL
DOS AGENTES DE SEGURANCA DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL - AGEPOLJUS. FEDERACAO NACIONAL DAS
ASSOCIOACOES DE OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES
FEDERAIS - FENASSOJAF. ENTIDADES DE CLASSE DE
AMBITO NACIONAL. LEGITIMACAO ATIVA ESPECIAL.
FRACAO DAS CATEGORIAS AFETADAS PELA NORMA
IMPUGNADA. REQUISITO DA REPRESENTATIVIDADE
ADEQUADA SOB ASPECTO SUBJETIVO. DESATENDIDO.
ARTS. 2°, IX, E 4°* DA LEI N°® 9.868/1999 E 103, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. CARENCIA DA ACAO. PRECEDENTES. NAO
PROVIMENTO.

1. Na esteira da jurisprudéncia do STF, a legitimacao ativa
especial conferida as entidades de classe de ambito nacional
(CF, art. 103, IX, in fine) supde adequada representatividade,
tanto sob o aspecto objetivo quanto o subjetivo.

2. Ao representarem apenas fracdo das categorias
profissionais afetadas pela norma questionada, carecem, as
autoras, da representatividade adequada para impugna-Ila, sob
o angulo subjetivo. Precedentes: ADI 5649-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe 24.9.2020; ADI 6234-AgR/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 12.5.2020; ADI 4758, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 06.3.2020; ADI 4311-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 06.3.2020; ADI 5419-AgR/DF, Rel. Ministro Luiz
Fux, DJe 03.4.2019; ADI 5448-AgR/DF, Rel. Min. Dias Toffoli,
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DJe 01.3.2017.

3. Agravo regimental conhecido e nao provido.

(ADI 5785 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 26-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-268
DIVULG 09-11-2020 PUBLIC 10-11-2020)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FISCALIZACAO
ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INTELIGENCIA DO ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
NACIONAL. INVIABILIDADE DE REPRESENTACAO
APENAS PARCIAL DA CATEGORIA. PRECEDENTES DA
CORTE. ILEGITIMIDADE  ATIVA  CONFIGURADA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A associacdo classista de ambito nacional deve
representar toda a respectiva categoria para que ostente a
legitimidade ativa ad causam para provocar a jurisdigao
constitucional abstrata (CRFB, art. 103, IX) perante o Supremo
Tribunal Federal. Precedentes da Corte: ADI n® 591, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 22.11.1991; ADI n® 353-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 16.04.1993; ADI n°® 1.297-MC, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 17.11.1995; ADI n°® 1.771, Rel. Min.
Moreira Alves, D] de 03.04.1998; ADI n® 1.574-QO, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ de 27.04.2001; ADI n® 846, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 17.12.1993; ADI n® 809, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 16.04.1993

2. In casu, a acao proposta pela Associacao Nacional dos
Magistrados Estaduais (ANAMAGES) impugna a Emenda
Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, que modificou
o regime juridico dos precatorios devidos pela Fazenda Publica,
alterando o art. 100 da Constituicao e inserindo o art. 97 no Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT). Sem
embargo, a ANAMAGES representa tao-s6 o corpo dos
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magistrados estaduais, ao passo que a norma aqui impugnada
afeta todos os orgaos do Poder Judicidrio, independentemente
da Justica ou ramo estrutural a que pertengam.

3. llegitimidade ativa ad causam configurada. Extingao do
processo sem resolugao do mérito.

(ADI 4372, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014
PUBLIC 26-09-2014)

E precisamento o que ocorre na espécie, pois a categoria
representada pela autora (médicos com expertise de pos-graduacao)
corresponde apenas a fra¢do ou parcela da comunidade dos médicos no
Brasil.

Sendo assim, por auséncia dos requisitos necessarios a configuracao
da legitimacao ativa ad causam, nao conheco da acdo direta.

Publique-se.
Brasilia, 17 de dezembro de 2024.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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