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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°© 4/22

CONSIDERANDO a tramitacdo, nesta Promotoria de
Justica, do Procedimento Administrativo n® 0046.21.154959-0,
instaurado com o objetivo de melhor conhecer é, em sendo o
caso, acompanhar a resolugdo da noticia de q’ue 0 Sistema
desenvolvido e operacionalizado pelo Conselho Regional de
Medicina do Parana-CRM/PR, no que tange  aos aspectos
atrelados & emissdo de receitas e atestados médicos, ndo
respeitaria na integralidade o disposto na legislagao em vigor;

CONSIDERANDO que em reunido mantida entre
esta Promotoria de Justica e Representantes' do Conselho
Regional de Medicina do Parand-CRM/PR, na presente data
(12.7.2022), ponderou-se, por dever de oficio, sobre a
necessidade de promogio de adequacBes na concepgao,
desenvolvimento e operacionalizagdo do referido Sistema, a fim
de que se mostrem em sintonia com o disposto na legislagdo
federal, quando ao tratar da denominada telessalide estabeleceu
a necessidade de que, para certos atos médicos - dentre os quals
atestados e receitas atinentes a medicagdes controladas e
antimicrobidticas -, existam suas vinculagdes a assinatura

eletrdnica qualificada; ou seja, no padrao ICP-Brasil;

CONSIDERANDO que as agles e servicos de
Telessalide fazem cada vez mais parte do cotidiano de

profissionais médicos e pacientes;

CONSIDERANDO também que para assegurar eficaz
acesso da populag8o a tais iniciativas, ainda somada a percepgao

sobre a necessidade de melhor nortear a operacionalizagéo
dessas praticas pela comunidade médica, a legislagdo, o
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Conselho Federal de Medicina e o Ministério da S!aﬂde editaram

comandos definidores e regulamentadores da teleslsaljde;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, a Lei Federal
no 14,063, de 23 de setembro de 2020, ao dispor sobre o uso de
assinaturas eletrdnicas em questfes de salde expressamente

assinalou gue:

“Art. 49 Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrdnicas

sdo classificadas em:

[..]

IIT - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza
certificado digital, nos termos do § 1° do art. 10 da
Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

[...]

Art. 13. Os receitudrios de medicamentos sujeitos

a controle especial e os atestados médicos em
meio eletrénico, previstos em ato do Ministério da
Sadde, somente serdo validos quando subscritos
com assinatura eletronica qualificada do
profissional de saiide.

Pardgrafo tnico. As exigéncias de nivel minimo de
assinatura eletrénica previstas no caput deste artigo e
no art. 14 desta Lei ndo se aplicam aos atos internos do

ambiente hospitalar”.

[..]
Art. 15. O art. 35 da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro
de 1973 , passa vigorar com as seguintes alteracoes,

numerando-se o atual paragrafo Unico como § 19: Q

[...]
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§2° As receitas em meio eletrﬁnilco, ressalvados
os atos internos no ambiente hospitalar, somente
serio validas se contiverem a assinatura
eletrénica avangada ou qualificada do profissional
e atenderem aos requisitos de ato da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) ou do Ministrp de Estado da
Saude, conforme as respectivas comp:eténcias.

§ 30 E obrigatéria a utilizagdo de assinaturas
eletronicas qualificadas para ;eceituérios de
medicamentos sujeitos a controle especial e para

atestados médicos em meio eletronico.”

CONSIDERANDQO, ao seu turno, o preconizado pela

Resolucdo n® 2.314, de 5 de maio de 2022, do Conselho Federal
de Medicina-CFM onde, apds pontuar que “para atuar por

telemedicina, o médico deve possuir _assinatura digital

qualificada, padrdo ICP-BRASIL, nos termos das Leis vigentes no

pais”, estabeleceu expressamente regramento no sentido de
que:

“Art. 13. No caso de emissdo a distancia

de

relatério, atestado ou prescricdo médica, devera

constar obrigatoriamente em prontuario:

a) Identificacdo do médico, incluindo nome, CRM,

enderego profissional;

b) Identificagdo e dados do paciente (enderego e
local informado do atendimento);
c) Registro de data e hora;

d) Assinatura com certificacdo digital do
médico no padrao ICP - Brasil ou outro padrao

legalmente aceito;

Q
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e) que foi emitido em modalidade de telemedicina”.

CONSIDERANDO que, por sua vez, seguindo a
mesma linha de compreensdo, o Ministério da Salde, atraves da
Portaria GM/MS n° 1348, de 2 de junho de 2022, ao dispor sobre
as agdes e servigos de Telessalde disciplinou que:

“Art. 6°¢ Os registros e documentos emitidos em meio
eletrénico pelos profissionais de saldde durante
atendimentos realizados por Telessalde deverao
observar o disposto no art. 14 da Lei 'n° 14.063, de 23
de setembro de 2020, e os limites gestabelecidos em
legislacdo e atos normativos especificos das categorias

profissionais.

§ 10 O atestado emitido pelo profissional de saude
deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificacdo do profissional, incluindo nome e
nimero de inscrigdo no respectivo conselho
profissional;

II - identificag@o e dados do paciente;
II1 - registro de data e hora;

IV - duracdo do atestado; e
V - assinatura eletronica qualificada.

§ 2° A prescricio de receitas observara os
requisitos previstos na Lei n°© 5.991, de 1973, e
nos atos da Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), inclusive quanto aos receituarios de
medicamentos sujeitos a controle especial,
conforme art. 35 § 3° da referida Lei”.

CONSIDERANDO que o Cddigo Sanitario do Parana (Lei
no 13331, de 23 de novembro de 2001), expressamente prevé ser
competéncia da diregdo estadual do SUS, em seu art. 12,@
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estabelecer: i) normas suplementares sobre promogsao, protecdo e
recuperacdo da salde individual e coletiva, desde que observadas
as normas gerais de competéncia da Unido (inc. XII};;
CONSIDERANDO porém que, com capacidade
de destoar do regrado na Legislagio Federal (Lei n°
14.063/20 e Lei n° 5.991/73), na Resolugio CFM n°
2.314/22 e na Portaria GM/MS n° 1348, de 2 de junho de
2022), a Secretaria de Estado da Saude, recentemente,
editou a sua Resolugdo n® 490/2022, viabilizando que as
prescricdbes médicas por meio eletrdnico rio Estado do
Parand possam de modo indistinto ocorrer por qualquer

“forma que _garanta a autenticidade da prescricao”,
olvidando que: I) para determinadas medicacoes

controladas e microbiéticas, por exemplo, ha a imperiosa
necessidade de um plus, visto que precisam ocorrer

exclusivamente por assinatura eletrdnica qualificada, a

qual resulta de uso imprescindivel de certificacdo digital e
II) a Telessaiide esta a exigir, segundo atualmente

pregado pelo Conselho Regional de Medicina e Ministério

da Saiide, assinatura eletronica qualificada do profissional
médico nas receitas e atestados;

CONSIDERANDO que a saude €& um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado (lato sensu)
prover as condicdes indispensdveis e integrais ac seu pleno
exercicio*, assegurando que as prescrigdes ocorram alicergadas

no maximo de seguranga ao prescritor e ao paciente;

CONSIDERANDO o contidc no art. 127, da
Constituicio da Repliblica, ao dispor que “o Ministério Pdblico &
instituicso permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Fstado, incumbindo-lhe a defesa da ordem Juridica, do regime@
1 Artigo 29, §19°, da Lei 8080/1990.
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democrético e dos interesses sociais e individuais

&

indisponiveis”;

CONSIDERANDO que o inc. II, do art. 129, da
Constituicio da Republica estabelece que é fungdo do Ministerio
Plblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevadncia piiblica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 27,
paragrafo (nico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, de que cabe ao Ministério Publico expedir

Recomendacao Administrativa.

CONSIDERANDO que também incumbe ao
Ministério Publico, nos termos do art. 57, inc. V, da Lei Orgénica
Estadual do Ministério Pablico (L.ei Complementar n© 85, de 27
de dezembro de 1999), promover a defesa dos direitos
constitucionais do cidaddo para a garantia do efetivo respeito
pelos Poderes Plblicos e pelos prestadores de servigos de

relevancia publica;

CONSIDERANDQO que o art. 58, inc. VII, da Lei
Orgénica Estadual do Ministério Publico, faculta a seus membros,
no exercicio de suas func¢des, recomendar ao Poder competente,
se for o caso, por escrito, a edicdo de normas e a alteragdo da
legislacdo em vigor, bem como a adogdo de medidas destinadas
a melhoria dos servigos plblicos e dos servigos de relevéncia

publica, expede-se a presente

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

ao Exmo. Sr. Secretario de Estado da Salde, Dr. @




César Augusto Neves Luiz, ou a quem legalmente estiver fazendo

as suas vezes, em cumprimento as disposi¢cdes de ordem
constitucional, legal, administrativa e de natureza sanitaria
acima referidas e outras com ela convergentes, a adogdo de
todas as providéncias necessdrias, capazes de viabilizar melhor
adequacdo dos termos da Resolugdo SESA n° 490/2022 ou de
outra que vier a regulamentar a operacionalizagdo de prescrigdo
médica por meio eletrdnico no Estado do Parand ao disposto na
Lei Federal n° 14.063/20 e Lei Federal n°® 5.991/73, na
Resolucio CFM n° 2.314/22 e na Portaria GM/MS n® 1348,
de 2 de junho de 2022, a partir do exposto nos

“considerandos” apresentados.

Qutrossim, define-se o prazo de 20 (vinte)

dias, contados a partir do recebimento da presente
recomendacao, para demonstracao das medidas tomadas

a respeito, as quais deverao ser encaminhadas ao e-mail
da Promotoria de Justica de Protecdo a Salde Pidblica de
Curitiba (promcuritiba.saude@mppr.mp.br).

Dé-se ciéncia ao Conselho Estadual de Saulde.

Anexe a presente Recomendagdo ao Sistema PRO-
MP, com publicacdo de extrato no Diario Eletrénico do Ministério

Plblico do Estado do Parana.

de~Njulho de 2020.




